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Baggrund
Odder Kommune har igangsat udarbejdelse af en revideret kommuneplan, som
skal lede frem til vedtagelse af Kommuneplan 2025-2037.

Forslaget til Kommuneplan 2025 er udarbejdet pa grundlag af Planstrategi 2023,
som udggr strategien, der lsegges til grund for revisionen af kommuneplanen.
Planstrategi 2023 blev endeligt vedtaget af Kommunalbestyrelsen i maj 2024.
Strategien omhandler 10 temaer:

e Bebyggelse

e Infrastruktur

e Forebyggelse af miljgkonflikter
e Lokalplanrammer

e Landskabet

e Natur og skov

e Landbrug

e Ferie- og fritidsanleeg

e Tekniske anleeg

e Agenda 21

I planstrategien indgar en naermere gennemgang af emnerne i forhold til redegg-
relse for udvikling (siden sidste kommuneplanrevision), nationale interesser samt
forslag til planleegningsmaessigt fokus i Kommuneplan 2025-2037.

Planstrategien er udarbejdet som det strategiske grundlag for en kommende revi-
sion af kommuneplanens retningslinjer og rammer. Med Planstrategi 2023 er det
overordnede fokus pa to emner i form af Beeredygtige byer og landsbyer samt Bae-
redygtige landskaber.

Det grundlzeggende princip i Baeredygtige byer og landsbyer omhandler, at en bae-
redygtig by ikke kun skal forholde sig til klimaet, men ogsa til de sociale og gkono-
miske aspekter. En baeredygtig by udnytter sine ressourcer hensigtsmeaessigt og er
samtidig en by mennesker har lyst til at bo i.

Det grundlzeggende princip i Baeredygtige landskaber omhandler arealanvendel-
sens centrale rolle i den grgnne omstilling. Land er en knap ressource. Der skal
veere plads til mere biodiversitet, mere natur, flere vAdomrader, mere skov og
flere energilandskaber samtidig med, at der skal veere plads til landbruget og den
vigtige fadevareproduktion.
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Planstrategi 2023 bygger pa input fra workshop med Kommunalbestyrelsen og 2
workshops med borgerne i Hou og Odder. Borgerne har ogsa vaeret inddraget i til-
blivelsen af forslaget til Kommuneplan 2025-2037.

Forslaget til Kommuneplan 2025 skal behandles politisk i vinteren 2024-2025 med
henblik pd, at kommunalbestyrelsen beslutter at fremlaegge planforslaget i hgring i
min. 8 uger hen over foraret 2025.

Siden den seneste kommuneplanrevision er der foretaget sendringer af kommune-
planens rammebestemmelser og arealudleeg gennem vedtagelse af en raekke kom-
muneplantillzeg. Kommuneplantilleeggene samt senere vedtagne lokalplaner er
vurderetefter reglerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM) i forbindelse med tilvejebringelsen af planerne.

Krav om miljgvurdering

Ifalge geeldende lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) — lovbekendtggrelse nr. 4 af 03/01/2023 med senere s&ndringer —
skal et kommuneplanforslag miljgvurderes, sadfremt planen indeholder rammer for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter p& lovens bilag 1 og 2, der vurderes at
kunne medfgre en vaesentlig indvirkning pa miljget.

Odder Kommune har afgjort, at revision af kommuneplanen falder ind under miljo-
vurderingslovens 8§ 8 stk. 1 nr. 1:

§ 8. Myndigheden skal gennemfgre en miljgvurdering af planer og programmer, hvor disse
1) udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshand-
tering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlsegning og arealanvendelse
og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af
bilag 1 og 2

Centrale dele af bestemmelsen er fremhaevet med rgdt.

Formalet med at udarbejde en miljgvurdering af forslag til kommuneplan er at
synligggre og vurdere planens potentielle miljgmaessige konsekvenser (bade posi-
tive og negative), som kan danne baggrund for eventuelle tilretninger af planen
frem mod den endelige vedtagelse.

| sagens natur er miljgvurdering af forslag til ny kommuneplan afgreenset til vur-
deringer pa et overordnet niveau, hvor naermere vurdering af de konkrete konse-
kvenser vil afhaenge af den efterfglgende mere detaljerede planleegning. Disse ef-
terfglgende planer vil ligeledes veere omfattet af miljgvurderingsloven.

Afgraensning af miljgvurderingen
Afgreensningen tager udgangspunkt i miljgvurderingslovens § 8 stk. 1 og § 11
samt i relevante klagenaevnsafggrelser.

Der tages udgangspunkt i klagenaevnsafggrelse NMK-41-00213 af 20. juli 201542,
hvor klagenaevnet afggr, at "ved revision af eksisterende kommuneplaner er kra-
vet om miljgvurdering i almindelighed begreenset til de dele af kommuneplanfor-
slaget som indeholder sendringer i forhold til den geeldende kommuneplan...”. Kla-
genavnet afger desuden, at kommuneplanforslaget alene fastleegger visioner og

1 NMK-41-00213 via link https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1eca03f0-0910-4f0a-a2e3-
07c¢86f21373a?highlight=mindre%20%C3%A6ndringer%20i%20plan
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3.1

planer for eendring i detailhandelsarealer, men at disse ikke fglges af konkrete e&n-
dringer i kommuneplanrammerne. Emnet skal ikke miljgvurderes, da der ikke aen-
dres i rammerne for fremtidige anleegstilladelser.

Jf. klagenaevnsafggrelserne skal miljgvurderingen begraenses til de sendringer der
foretages ift. den geeldende kommuneplan. Den geeldende Kommuneplan 2021-
2033 for Odder Kommune blev miljgvurderet i forbindelse med udarbejdelse af
planen. Miljgvurdering af forslag til Kommuneplan 2025 tager derfor udgangspunkt
i at vurdere pa de planlaegningsmaessige andringer, som Odder Kommune gnsker
at gennemfgre i forhold til den geeldende kommuneplan. Der er saledes ikke tale
om en miljgvurdering af planforslagets samlede indhold, da allerede geeldende
planleegning ikke miljgvurderes. Miljgvurdering af planforslaget udarbejdes i over-
ensstemmelse med miljgvurderingslovens afsnit I11.

Loveendringer og statslige udpegninger, som kommunerne direkte viderefgrer i
planen, f.eks. Natura 2000, kystnaerhedszone osv., skal heller ikke miljgvurderes.

En kommuneplan indeholder retningslinjer og rammer for lokalplaner jf. planlo-
vens 88 1la og 11b. Det er seerligt disse dele af kommuneplanen, der udggr kon-
krete rammer for fremtidige anlsegstilladelser.

Afgreensningen af miljgrapportens indhold, jf. miljgvurderingsloven § 11, er foreta-
get ved at gennemga planaendringer, og vurdere, om hver enkelt planaendring
fastleegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter pa bilag 1 eller 2 i
miljgvurderingsloven, samt hvorvidt eendringen potentielt medfgrer pavirkninger af
miljeet, herunder veesentlig pavirkning pa internationale naturbeskyttelsesomra-
der. Afgreensningen malrettes til en beslutning om, at miljgrapporten alene skal
belyse de planeendringer, som kan medfgre veesentlige miljgpavirkninger. Forsla-
get til afgreensningen sendes i hgring hos bergrte myndigheder i henhold til miljg-
vurderingslovens bestemmelser.

Fastleeggelse af miljgvurderingens indhold
Kravene til miljgvurderingens indhold fremgar af miljgvurderingslovens § 12 og bi-
lag 4.

Generelt skal en plan miljgvurderes ud fra et bredt miljgbegreb, og det er den
sandsynlige veesentlige miljgpavirkning, der skal fastleegges, beskrives og evalue-
res. Udgangspunktet for miljgvurderingen er et meget bredt og omfattende miljg-
begreb, der blandt andet rummer den biologiske mangfoldighed, befolkningen,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, mate-
rielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arki-
tektonisk og arkeeologisk arv. Der er pa det nuveerende trin i processen ikke
grundlag for at vurdere, at planens aendringer ikke potentielt vil kunne medfgre en
veesentlig pavirkning af nogen af de neevnte miljgemner.

Miljgrapporten skal samtidig kun indeholde de oplysninger, der med rimelighed
kan forlanges under hensyntagen til den aktuelle viden og geengse vurderingsme-
toder, samt til, hvor detaljeret planen er, og pa hvilket trin i planhierarkiet, planen
befinder sig.

Da en kommuneplans rammebestemmelser og retningslinjer bade udger grundla-
get for efterfalgende detaljeret lokalplanleegning, og fungerer som et direkte admi-
nistrationsgrundlag for efterfglgende konkrete tilladelser mv., skal dette afspejles
i, hvor konkret planen miljgvurderes.



3.2

Identificering af emner til miljgvurdering
Kommuneplanrevisionen rummer andringer i retningslinjer, retningslinjekort og
rammeudlaeg. Flere retningslinjer omskrives, sa formuleringerne bliver mere prae-
cise, eller sammenskrives s& den fremtidige administration lettes.

Kommuneplanforslaget indeholder falgende plansendringer, som foreslas miljgvur-
deret jf. afgreensningsskemaet vedlagt som bilag A:

¢ Retningslinje Byvaekst (nye arealudleeg og sendret administration af arealer)

e Retningslinje Byggeri pa landet (nye arealudlseg/udpegninger. Strategisk plan-
leegning for byerne Assedrup, Norsminde og Boulstrup)

¢ Retningslinje Veje (aendring i retningslinje fastleegger rammen for fremtidige
anlaegstilladelser)

e Retningslinje Veerdifulde kulturmiljger (eendringer medfgrer eendret anven-
delse)

e Retningslinje Grgnt Danmarkskort (sendringer i udpegninger pa retningslinje-
kort)

¢ Retningslinje Lavbundsarealer, der udpeges til vdidomrader til forebyggelse af
klimaforandringer og reduktion af neeringsstoffer (ny retningslinje og nyt ret-
ningslinjekort)

e Retningslinje Skovrejsning, gnsket (eendringer i udpegninger pa retningslinje-
kort)

¢ Retningslinje Cykel-, vandreruter og ridestier (aendringer i udpegninger pa ret-
ningslinjekort)

¢ Retningslinje Rekreative anlaeg (eendringer i udpegninger pé retningslinjekort)

¢ Retningslinje Vindmgller (aendringer i udpegninger pa retningslinjekort)

¢ Retningslinje Solcelleanlaeg (aendringer i udpegninger pa retningslinjekort)

e /Endringer i kommuneplanrammer (nye rammer / aendringer i geografi. Samt-
lige eendringer af rammerne fremgar af bilag A.

Miljgvurderingsloven fastleegger, at kommuneplanaendringerne skal vurderes op
imod relevante alternativer, og som minimum det sakaldte referencescenarie.

Da der ikke har veeret alternative planer bragt i forslag, vurderes det alene at
veere relevant at vurdere ift. referencescenariet. Referencescenariet vil veere, at
kommuneplanen ikke sendres, hvilken resulterer i en viderefgrelse af den udvik-
ling, som den geeldende kommuneplan giver mulighed for.

Miljgvurderingsprocessen
Den samlede miljgvurderingsproces bestar af fem faser, som kort beskrives i det
falgende:

Farste fase bruges til at afgreense indholdet af miljgvurderingen og til at hgre be-
rorte myndigheder for at afdeekke relevant viden i arbejdet med miljgvurderingen.
Afgraensningen foretages pa baggrund af de identificerede plansendringer.

Dette afgreensningsnotat er udarbejdet som dokumentation for Odder Kommunes
afggrelse om miljgrapportens afgreensning og indhold, og tjener samtidig som
grundlag for hgringen af bergrte myndigheder.

Anden fase bestar af selve miljgvurderingen og udarbejdelse af miljgrapporten.
Miljgvurderingen indeholder en beskrivelse og vurdering af planens sandsynlige
indvirkning pa de miljgparametre, der er afgraenset ved den forudgdende afgreens-
ning.



Tredje fase er hgringsfasen, hvor offentligheden og bergrte parter far mulighed for
at udtale sig om planforslaget og miljgvurderingen.

Miljgvurderingsrapporten fremlaegges i offentlig hgring sammen med kommune-
planforslaget saledes, at offentligheden kan forholde sig til planens eventuelle ind-
virkning pa miljget.

Fjerde fase bestar i planens endelige godkendelse eller vedtagelse, planmyndighe-
dens sammenfattende redeggrelse og dennes offentligggrelse sammen med offent-
ligggrelsen af den vedtagne plan.

Ved kommuneplanens endelige vedtagelse skal der saledes iht. miljgvurderingslo-
vens 8 13, stk. 2 foreligge en sammenfattende redeggrelse, der redeggr for even-
tuelle eendringer i planen som falge af miljgvurderingens konklusioner og borger-
nes bemeerkninger til planforslaget og miljgvurderingsrapporten.

Femte fase er den opfglgende overvagning af planens miljgmeessige konsekvenser
i overensstemmelse med det overvagningsprogram, der er fastlagt i miljgrappor-
ten.

Overvagningen skal i videst muligt omfang ske via eksisterende sektorovervag-
ningsprogrammer, saledes at unadig opstilling af saerskilte overvagningsprogram-
mer undgas.

Horing af bergrte myndigheder

Jeevnfgr miljevurderingslovens 8§ 32 skal den myndighed, der tilvejebringer en plan
med tilhgrende miljgvurdering, foretage en hgring af bergrte myndigheder, inden
der tages endeligt stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplysninger, der skal
indgd i miljgrapporten.

Miljgvurderingsloven definerer i 8 5 stk. 1 nr. 2, at en bergrt myndighed er en
myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og regionale
kompetencer kan forventes at blive bergrt af planens, programmets eller projek-
tets indvirkning pa& miljget. Odder Kommune har vurderet, at falgende myndighe-
der kan veere bergrte myndigheder ift. e&endringerne i rammer og retningslinjer i
forslag til Kommuneplan 2025:

- Plan- og Landdistriktsstyrelsen (hgring vedr. nye arealudlaeg til byudvik-
ling og erhverv) — plst@plst.dk

- Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg (hgring i forhold til beva-
ringsveerdigt landskab) — mail@sgav.dk

- Miljgstyrelsen (hgring vedr. landskab og lavbund samt gvrige retningslin-
jer og arealudleeg, der bergrer styrelsens resortomrade) — mst@mst.dk

- Vejdirektoratet (hgring vedr. nye arealudleeg der kan bergre statsveje) —
vd@vd.dk

- Aarhus Stift (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke ind- og udsyn
fra kirkerne - kmaar@km.dk

- Moesgaard Museum (hgring vedr. nye arealudlaeg, der kan pavirke arkzeo-
logiske og kulturhistoriske veerdier) - ark@moesgaardmuseum.dk

- Slots- og Kulturstyrelsen (hgring vedr. nye arealudleeg der kan pavirke ar-
keeologiske og kulturhistoriske veerdier) - post@slks.dk

- Energistyrelsen (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke eksiste-
rende og planlagte ledningsnet) — ens@ens.dk

- Forsvarsministeriets ejendomsstyrelse (hgring vedr. nye arealudleeg, der
kan pavirke forsvarsaktiviteter) — fes@mil.dk

- Fredningsnaevnet for Midtjylland, gstlig del (hgring vedr. nye arealudleeg,
der kan pavirke forslag til fredninger) - midtjyllandoest@fredningsna-
evn.dk
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Trafikstyrelsen (hgring vedr. nye arealudlaeg, der kan pavirke styrelsens
resortomrade)- info@trafikstyrelsen.dk

Kystdirektoratet (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke forvaltning
af kystomraderne) - kdi@kyst.dk

Naturstyrelsen (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke forvaltning
af skove og andre naturomrader samt szerligt beskyttede arter) —
nst@nst.dk

Naturstyrelsen Sghgjlandet (hgring vedr. nye arealudlaeg, der kan pavirke
forvaltning af skove og andre naturomrader samt seerligt beskyttede ar-
ter) — SHL@nst.dk

@stjyllands Brandvaesen (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke
beredskabets interesseomrade, brandslukning og brandforebyggelse) -
brandvaesen@ostbv.dk

Aarhus Kommune (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke interes-
ser i nabokommunen) - kommuneplan@mtm.aarhus.dk

Skanderborg Kommune (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke in-
teresser i nabokommunen) — skanderborg.kommune@skanderborg.dk
Horsens Kommune (hgring vedr. nye arealudleeg, der kan pavirke interes-
ser i nabokommunen) — horsens.kommune@horsens.dk

Region Midtjylland, Regional Udvikling (hgring vedr. nye arealudleeg, der
kan pavirke regionens interesser ift. regional udvikling) — regional-udvik-
ling@ru.rm.dk

SAMN — mail@samn.dk
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